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YENI BASKI ICIN ONSOZ

1970°1i yillarin ortalarinda, ODTU’de, Tiirkiye Belgesel Iktisat Tarihi bas-
I1fim tagiyan bir yaym serisi baglatmistik. Bu serinin yola ¢ikigindaki temel
amag, 1929-1949 yillar arasinda, Tiirkiye’nin iktisadi politikalarini yonlendirmig
olan, ama yayinlanmadig: i¢in Tiirkiye’nin iktisat tarihi iizerinde diisiinenlerin,
arastirma yapanlann yararlanamadigi temel dokiimanlar: derli toplu olarak yayin-
lamak ve bu yolla, séz konusu alanin geligmesine katkida bulunmakti. Ama biz
sadece belgeleri yayinlamakla yetinmeyerek, bu belgelerin iginde gelistigi ortam
konusunda ayrintilt tarih aragtirmalan yaparak yaymnladik. Bir anlamda bu belge-
leri yorumlamakta kendimize bir dncelik tanimstik. Tabii as1l amag bir yandan
bu belgelerin tarihsel baglamina agiklik kazandmrken, dte,yandan bu belgelerin
donemin tarihinin anlagilmasina getudlgl yenilikleri sergilemekti.

ilgitendigimiz 1929- 1949 donemi Tiirkiye 'nin iktisat tarihi iginde gok Ozel
yeri olan bir donemdir. 1929 Diinyanm yagadif1 biiyiik ekonomik bunalimin
baslangi¢ yihidir. Bu bunalim Tiirkiye de, tiim diinyada oldugu gibi, cok yogun
olarak yagamistir. Bu bunalimin kosullarina nynm yapabilmek igin ekonomik
politikalariny yeniden diizenlemis, iinlii alt1 okn ve biunun i¢inde devletgilik ilke-
sini benimsemigtir. 1949 yili ise 1929°da icine girilen dénemden ¢ikigim ve ye-
ni politika arayiglan icinde yol almmaya bagladigini simgeliyordn.

Bu seri iginde ii¢ kitap yayinladik. Bunlardan biri 1929 Diinya Buhramin-
da Tiirkiye’nin Iktisadi Politika Arayiglar: baghigim tagiyor. Tiirkiye’nin buhra-
n1 nasil kargiladigini ve yeni politika ¢ercevesini nasil olugturdugunu ortaya koy-
maya galisiyor. Kitaplardan digeri Uygulamaya Gegerken Tiirkiye’de Devletgi-
ligin Olugumu baghg altinda Tiirkiye’nin bu donemdeki iktisadi politikalarmim
tiimiindeki yeniden olugumu aragtinirken dzelliKle birinci sanayi planinin nasil -
olustugu ve nasil gerceklestirildigi iizerinde durnyor. Bu serinin diger kitabi Sa-
vas Sonrast Ortanunda 1947 Iktisadi Kalkinma Plani ise 1929 sonrasinda iz-
lenen politikadan ayrilmasinin en agik olarak ortaya konuldurru dev]etm temel
belgelermden birini veriyor ve yorumluyor. :
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Bu kitaplarin yayinlanmasindan yaklagik olarak 30 yil gectikten soura,
diinya yeniden ¢ok biiyiik bir ekonomik bunalima girdi. Bdyle bir yeni bunalim
yaganmaya baglayinca ge¢misteki bunalimlarm nasil yasandigs konusunda yeuni
bir ilgi canlanmas: oldu. Bu baglamda Bilge Kiltir Sanat Yayinevi de bizim
gegmisteki bu ¢aligmalanimizi hatirlayarak bize yeniden yayinlanmalarn koou-
sunda guneri getirdi. Biz de bu 6ueriyi, kitaplarimiz yeni okuyuculara kavugaca-
g1 i¢in, severek kabul ettik. Kendilerine tesekkiir bor¢luyuz.

Yeni ckuyuculara hog geldiniz diyoruz.

23 Aralik 2008
{than Tekeli, Selim I1kin



ONSOZ

San yilann, Tlrk yayin hayatina getirdidi en olumiu geligmelarden
biri de, tarthsel yarum ve c¢éziimlenmelerin agirlik kazanmig olmasidir.
Ne varki, iktisat terihimizin yakin gecmigine ait bu yorum ve ¢dziimlere,
yveni boyutiar kazandirmasi muhtemel ana belgeler henliz yayinlanmamisg’
bulunmaktadir. Ustelik, diizenli bir arsivin almamasi, arastirmacilarin, bel-
geleri, gahsi iligkileri va girigkenlikieriyle ve ¢ok kezde rastiantilara bagh
alarak elde etmeleri, sonucunu dogurmaktadir.

Tiirkiye Belgesel Iktisat Tarihi Serisi, bdyle bir boglugu kismende olsa
doldurmak amaciyla cikariimaktadir. \

Bu seride yayinianilacak belgelerin secilmesinde a$q§|dq siralanan
ilkelere uyulmaya cahisimistir.

a) Bu belgeler ya belirli bir ddnemdeki iktisadi uygulamalari yén-
lendirmiglerdir, ya da belirli bir dénemin iktisadi politikalarindaki déni-
slimleri kanitlar niteliktedirler.

b} Bu belgeler gimdiye kadar hi¢c yayimlanmamgtir, ya da yayinlan-
mi$ olsalar bile gizliltgi veya diger nedenlerle daditimlant sinirh kalmig
ve iktisat tarihgilerinin incelemelerine konu almamisiardir.

¢} Bu belgelerin vayinlanmasi sirasinda yalmzca temel belgelerin
yvayinianiimasi ile yetinilmeyip bunlan tamamlayan yan belgeler var ise
onlarda birlikte yayinlanmaktadir, '

Bu gibi belgelerin yayinlanmasinda genellikle secilebilecek iki tu-
tum vardir. Birincisi, yalnizca belgeleri vermek ve bunlann degerlendirilip
yarumlanmasini gkuyucuya, veya arastirmaciya birakmaktir. Ikincisi ise,
bu belgeleri icinde gelistigi ortamin &zellikleri ile birlikte yorumlayarak
vermektir, Bu seride ikinci yol seciimistir.

Cok farkh kaynaklardan saglanmakta oclan bu belgeler elde edilme-
lerindeki dlzensizlikler dolayisiyla kronolojik bir sira iginde yayinlana-
mamaktadrr, Fakat serinin ilk ciltlerin 1929 - 1949 yillan arasmdaki eko-
nomik politikalar (izerinde toplanmasina dzen gésterilmektedir.
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I. GIRIS

Tiirkiyve Belgesel Iktisat Tarihinin-bn cildi, 1929 Diinya ikfisadi Bnhra-
nimn(l), ik yllamnda Tiirkiye’nin iktisadi politika arayiglarm komn almak-
tadir. Uzerinde ayrintih aragtirma yapilan bn dénem, «Ali Iktisad Meclisi-
nin» 1929 Haziranindaki toplantisindan, Cnmhuriyet Halk Firkasinm, deviet-
gilik ilkesini programmna soktngn, 1931 Mayisinda toplanan Ugtinefi Biiyiik
Kongresine kadar uzanmaktadir.

1929 yibmn Bat Diinyas: igin oldugn kadar, onn kendisine en genig 6leii-
lerde 6rnek alnug ve onun bir parcasi haline gelmege ¢ahgmg Tiirkiye igin
de iktisadi politikalar ve siyasal se¢meler bakimmndan bir déniim(2) nokta-
s1 oldngn agktir. Ustelik Tirkiye bu buhrana iktisadi yapisina dala belirli
bir yon ve saglamlihk kazandirmadan girmisti. Kurtulng Savagi sonrasin-
da Tiirkiye’nin nygnlayabilecegi iktisadi politika dis borglar ve giimriik ver-
gileri bakimindan pnemli bazi smirlamalara bagl idi. Bir yandan bn sinm-
lar, diger yandan iilke igindeld politik gii¢ dengesi Tiirkiye'nin oldnke¢a libe-
ral bir ekonomi politikas1 nygulamasina neden olmngtn. Liberal bir ekono-
mik sistemin ise bﬁyle bir iktisadi buhram karsilamaktaki araglari simrh

idi.

1  Buhran kelimesinin Tiirk dilindeki semantik geligimini M. Turan Tan giyle anlatmak-
tadir. <Tibbi terimlerin Tirkgelestirilmesi igin yiiz sene kadar énce kurulan bir ko-
misyon Arapgay: alabildigine kiklerini aragtirarak bir tip kimusn viicuda getirirken
buhran kelimesini de kulland: fakat hekimlerin dilinde kahp halkin agzing diigmedi...
Bu Kkelimeyi lisan biinyesine ahghiran Fnat ve Cevdet Pagalardir. Bn iki zat 1865 tari-
hinde mali durnma dair bir rapor kaleme alirken Framsizea (kriz) kelimesi igin kargi-
Ik arammslar ve hayh buhranh bir miinakasadan senra <Buhrans’a bulmuglardi. Son
yillarda bu tatsiz kelime o kadar umumilesti ki hepimizin agzinda adeta su hafifligi

- aldi. Bknz. M. Turhan Tan «Buhran kelimesi» Cumhnriyet 2 Subat 1934, aynica Niza-
mettin Al, Burhan Nedir, Tirk Iktisatcilar Cemiyeti, Iitisadi Konferans Serisi No. 1
Istanbul 1931, Sabri F. Ulgener, Tarihie Darlik Bubranlar: ve Iktisadi Muvazenesmllk
Meselesi, iktisat Fakiiltesi Yayin No : 56, istanbul 1951 s. 20

Z. Y, Hershlag <Turning Peints in The Economic Histary of Turkey» Hacetiepe Bullc-
tin of Social Scicuces.and Humanities, Vol 1 (2) Arahk, 1969 ss. 121 - 131.
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Diinyva iktisadi buhramnin etkilerinin yurdumuzda da hissedilmege bas-
laruldiga 1929 yilinda, Tirkiye Lozau Anlagmast’min getirdigi gimriik sinir-
lamalarim kaldirabiliyordu. Bylece Tiirki‘ye, buhramn getirdigi sorunlara
¢bziim ararken bir 6nceki ddneme gore daha serbest davranabilecekti.

1929 iktisadi buhranmimn getirdigi ekonomik serunlara, tarimsal bir ikfi-
sadi yam icinde ¢dziim arayan Tirkiye, iktisadi oldugu kadar, dnemli siya-
sal bir se¢cme de yaparak liberal ekonomi politikasim birakiyor, «Devletci-
lik» ilkesini benimgiyordu. Diinya buhrammn Tiirkiye’nin devletcilik uygu-
lamasina gegmesindeki rolii bir ¢ok ¢alismaya konu olmustur (1). Tirkiye’-
nin devletcilife gecinceye kadar uyguladigs politikalar, baska bir deyigle
hengi palitika arayislarindan sonra devletcilife geldigi sorunu ise, pek az
incelenmigtir (2). PBu calismada ele alinan Haziran - 1922, Mays - 1931 d6-
nerd bu bakimdan ilgingtir; ¢linkii bu doénem iginde «Devletgilik» politika-
s1 adm adim olugarak «Cumhuriyet Halk Firkasi» nin programinda yer al-
mig ve bdylece de resmiyet kazanmigtir, Bu ¢ahgmada «Devletciligin» Tiir-
kiye'deki nygulamasi tizerinde hic durulmadan, devletgilifi olusturan, dev-
letcilik dncesindeki politika arayiglari fizerinde durnlarak, bu dénemin pali-
tikalarim belirleyen temel belgeler verilecektir (3).

1929 buhram icinde, Tiirkiye’nin politika arayislari diinyadaki diger iil-
kelerin peolitika arayiglarindan bagimsiz degildir aksine onlarla birlikte ve
onlardan etkilenerek gelismisgtir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin uygunladigl poli-
tikayr dogru degerlendirebilmek icin diinya buhramnin nedenlerini ve cesitli
filkelerin buna karsi aldiklar1 &nlemleri kisaca da olsa gozden gecirmek ge-
rekecektir. 1929 diinya iktisat buhram bircok iilkede salt iktisadi politika de-
gigikikleri ile c¢oOziimlenememis, beraberinde bircok siyasal rejim degisikli-
Bini de getirmistir. Bu nedenle bu dénemin iktisadi ve siyasal secmelerini
birlikte ele alarak biitin boyutlar: ile incelemek gerekir. Béyle cok ydnld
bir ele alig ise ancak Birinci Diinya Savasi’'ndan Ikinci Diinya Savasi’na ka-
dar uzanan bir dénem icinde kavranabilir. Bu nedenle bu arastirmada Tiir-
kive’de «Devletciliginy olustugu iki yiihk kisa bir dénem incelenmesine rag-
meu, diinya deneyi iki diinya savasi arasindaki géreli olarak daha uzun bir
dénem icinde ele alinmmstir.

1 -Bknz. Haldun Derin, Tiirkiye'de Devletcilik, Istanbul 1940 ; Kerkut Baratav, Tiirkiye’-
de Devletellik 1923 - 1050 (iktisadi Diigiineeler ve Ikiisadi Mevzuat) Sivasal Bilgiler
Fakiiltesi, Tirk Iktisadi Gelisme Aragtirma Prejesi No ; 16, Arahk 1962 (teksir) ;
Korkut Beratav, 100 soruda Tiirkiye'de Devleteilik Istanbul 1974, Osmaw Okyar «The

- Concept of Etatism» Economle Journal, Vol 75 Ne 297 Mart 1965 ; Korell Goymen,
. €The Nature and Practice of Turkish FEtatisms (Basiimamg doktora tezi) Leeds
 University, 1973 '

2 Ornefin Bknz. Demetrius C. Panopoulos. Economic Nationalism in Tirkey Sinee 1923

Master thesis Cathelie University of America, Washington D. C., 1935 (teksir)

Tiirkiye'de Devletciligin uygulanmas: ilgili belge ve yorumiar, Tirkive Beigesel Ikti-

sat Tarihinln, ileride ¢kacak bagka bir cildinde ele abnacaktir.

1<)



II. DUNYA IKTISAT BUHRANININ GELISiMI

A — 1919 - 1933 Déneminde Di‘mya Ekanomisinin Ana Evreleri :

Birinci Diinya Savas1 sonrasindan (1919) Ikinc Dunya Savag1 bagina ka-
dar (1939) geceu yirmi yillk déuemde, Bat dunyasmm biitiiu {ilkeleriude
tam bir paralellik- géstermemekle beraber, diinya ekonomisinin (1) kabaca
agagidaki gelisme ve ¢tkiintii déuemlerinden gectikleri soylenebilir.

Savas scnrasimu 1919 - 1921 arasmdaki, ilk yillar1 geuellikle mzh bir ik-
tisadi gelisme dOI‘IEm.IdlI' Bu dénemde daha ¢ok savasan lilkelerin savas s1-
rasinda yok olmu§ ve eksﬂlms olau dayawmkl -tiiketim maIlan ile sermaye'
stoklarim karsilayici bir gelisme olmustur. Ne varki bu stoklarin kargilan-
mas1 ile talebin azalmas:, 1921 yilmda fiyatlarda hizh bir diigme yaparak,
savag sourasiun ilk buhramm dogurmustur 1922 - 1995 yﬂlan arasmda diiu-
va ekonomisinde tekrar bir genel canlanma goridldia, 1926 -.1929 . yillar1 ara-
sinda 1926 ve 1927 yillar1 baz iilkeler icin bir durgunluk ve gerileme ylla-:
r1 olmakla beraber diinya ekounomisi i¢iu genellikle hizh bir gelisme (boom)
goriilmiistiir, Diinya buhram 1929 yih sonlarmda dunyanm bir ekouomik
bubran beklemedigi bir donemde ortaya cikmigtir,

© 1929 buhranmma karsi alman ekonomik Gulemlerin g¢ogu buhranla miica-
delede etkili olamamgtir, Buhramn etkileri 1932 yihna kadar sonuclar: ‘biri-
‘kerek ve kesinleserek devam etmistir. Bu sorunuu geleneksel iktisadi poli-
tika onlemleri ile ¢iziilememesi, 1933 yilindan sonra gegith ulkelen cozl-
. mii siyasal niteligi agir basan kararlarda aramaya itmigtir. Biitliu diinyada
1933 yiliartudau soura dueml rejim- degigiklikleri gériilmiistiir. Dinya eko-
nomisi bu yeni siyasal ve ekonomik kararlar.icinde kendisini ancak 1936 dan
sonra toparlamaga bag_lanystm Yeni siyasal rejimlerin buhrandan ¢ikig igin

1 Diinya ekonomisi tammi, aksi belirtiimedikge ‘bu. kitapta, kap1tahst iiretim tarzinin
hakim oldugu Bat1 iilkeleri anlammda kullanilmaktadr.



kullandiklar1 yéntemler, 1939 yilinda Ikinci Diinya Savasi’na baslatan en
tnemli nedenlerden biri olacaktw (1). Bdylece Birinci Diinya Savasi’ndan
sonra bubranlar iginde yuvarlanan Bati diinyast nihai ¢ozlimii genis capta
savagta aramak durumunda kalmigtir (2).

B — 1919-1939 Déneminde Bati Diinyasindaki Ulkelerin Diinya Fkouo-
misindeki Yeri :

Diinya ekonomisinin 1912 - 39 yillar1 arasinda diinya buhramna nasil gir-
digl bir cok incelemeye konu olmustur. Ne varki diinya biitiniimi olusturan
dikelerin bu buhrandan etkilenme dereceleri ve buhrana kargi almis olduk-
lar1 tedbirler analitik bir bicimde ancak son zamanlarda ele alinmaya basg-

lanmstir.

Bir iilkenin, dimya buhramndan ne dl¢ilde etkilendigini saptamadan &n-
ce, o flilkenin diinya ekonomisim'n nasil bir parcasim meydana getirdigini,

1 Iki diinga savas: arasindaki ekonomik dalgalanmalar igin Bkpz, W. Arthur Lewis
Economle Snrvey 1919-1939 London. s, 1-72. Yine bn donemdeki wulnslararasi
iligkiler igin bknz. Edward I Carr, The Twenty Years Crises 1919 - 1939 New York, 1964

2  Birinci ve Ikinet Diinya Savagsi arasindaki donemde gegirilen bu  bunhranlar, Ikinci
Diinya Savas1 sirasinda savag sorunlart yamsira buhransiz bir dinya ekonomik di-
zeninin nasil kurnlabilecegini, gindemin temel sorusn haline getirmistir, Cinkil Bi-
rinci Diinya savas: sonrasinda yapilan anlasmalar yeni bir dilnya diizeni arag-
firmaktan ¢ok, galip.iilkelerin cikar dengesini saglamaya diniiktii ve 20 sene sonra
diinyay1 yeni bir savaga gotliemtisti. Ikinei Dimya Savasmdan sonra artik aym hata
tekrarlanmamal idi. Bir taraftan savag sfirerken difer taraftan savas sonrasimn buh-
ransiz diinya diizeni argtimhyordn. Birlesmis Milletler, Breton Woods anlagmasi, Diin-
ya Bankasi, Ulnslararast Para Fonn, vb. kurnmlar bn kaygilarm sonnnda gelisti. Da-
ha 1933 yihinda, Milletler Cemiyeti bir nzmanlar grobunu dilnyada «ekonomik bnh-
ranlarl Gnlemek veya azaltmaks sorununn incelemekle = gérevlendirmisti. Uzmanlar
raporlarim ancak savasin son yllarinda tamarlayabildiler. Daha c¢ok nluslararas
isbirlifi yonlinden &neml &neriler getirmls olan bu raporlar igin Bknz, Leagne of Na-
tions, The Transition form War to Peace 'Economy: Report of Delegation on Econo-
mi¢ Depressions. Part 1 Geneva, 1933 ve The Transition from War to Peace : Econo-
mie Stahility in the Post - War World, Report of Delegation on Economic Depressions,
Part II, Geneva, 1945 ; Ayrica Blnz. A. G. Kenwood and A. L. Longheed, The Growth
of the International Economy : 1820 - 1960, London, 1971 ézellikle (s. 239 - 248), ve Tar-
gan Haeim Carikhb, Jkinci Cihan Harbi sonnnda Milletleraras: Ticaret, Istanbnl 1947,
gzellikle s. 150 - 190,



0 biitiin icinde ue gibi fonksiyonlar: bulundugunu, kaba hatlariyla da olsa
saptamak gereklidir (1).

Diinya ekonomisindeki iilkeleri ii¢c grup i¢inde incelemek miimkiindiir (2).

Birinci grup, sistemin «merkezini» tegkil eden iilkelerdir. En yiiksek tek-
noloji ve licret seviyesine ulasmug olan bu iilkeler, belli bir dlciide, sistemin
tlmiinii kontrol altnda tutabilmekiedir. Sermayelerinin organik bilegimi, {ic-
retlerin yiiksekligiyle birlikte, bu iilkelerin licarette, satbiffindan daha yiik-
- sek deger yaratmasina imkdn vermektedir (3). Bu iilkeler, Gzellikle ekono-
mik konjoktiiriic normal sayllacag donemlerde, ekonomi pilotikalarim se-
¢erken, gerek «merkez ici» ve gerekse ¢merkez digi» ndalki ililkelerle olan den-
geyi koruyabilmek ic¢in dikkat géstermek durumundadirlar. Merkez iilkeleri
arasinda belirli bir kademelenme ve dolayisiyla iktisadi ve politik bir lider-
lik s6z konusudur. Ele alinan dénem basmda «merkezin» lideri ingiltere iken,
senunda da A.B.D. lider durumuna gececektir. Ingiltere ve A.B.D.’nin yamsira
merkez iilkelerini kapitalist diinyamn Japonya digtndaki bugiin de gelismig
clan iilkeleri teskil etmekteydi. ‘

ikinci grup iilkeler ise, merkez iilkeleri dlciisiinde olmasa bile oldukea yiik-
sek bir teknoloji ve iicret seviyesine ulasmuglard, Iktisadi gelismelerini bel-
Ii bir diizeye ¢ikarmis olmalarina ragmen iek baglarina diinya ekonomisine
etki yapacak giice erisememiglerdir, Bu yiizden, bir yandan merkez iilkenin
kontrolii altisda bulunurken, Ote yandan kerdileri de diger ilkeler iizerinde .
baz tip kontroller kurabilmektedirler. Benzer olarak bu lilkeler merkezdeli
ilkeler ile olan ficaret iligkilerinde deger kaybima ugramakla birlikte, mer-
kez disindaki iilkelerden, deger fazlasi kazanmakiadirlar. Merkezle gevre
arasinda olmasi dolayisiyla bu iilkeler «orta lilkeler» veya «merkeziny - yari
gevresi» (semi periphery) diye amlmaktadir. Ele ahnan donemde, Cekoslo-
vakya, Polonya gibi bugiinkii Dogu - Avrupa iilkelerinin biiyiik bir kismu, Ja-
ponya, Italya, Giiney Afrika ve muhtemelen Sili, bu iilkeler grubuna sokula-
bilir.

1. Bo bilimin yazilmasinda, Cagiar Keyder'in «Diinya Buhram Uzerines «Oxford, 1974»
baghkls, beniiz yaymnlanmamig bir ¢aligmasmdan geniy élgiide faydalandik,

2  Konvansiyenel Iktisat Teorisi, bir iilkenin dinya sistemi icindeki yerini, gok kere
sadece o0 filkemin iirettifi mal tipleri cinsinden incelemektedir, Bknz. Gerald M. -
Meier, The International Economics of Deveiopment, New York, 1968 s. 10-40;
Diinya sistemin iginde iilkelerin, fonksiyene! yeri kommsunda, daba analitik tarihsel
bir yaklagim igin Bknz. Immanuel Wallerstein, The Modern World System : Capita-
list Agrieulture and the Origin of the European World Econemy in tbe 16 th Century,
New York 1974. Samir Amin, Accumulation i 1'échelie Modiale, Paris 1970

3  Dng ticaretin, «esit-olmayan defisim..»'In kaynaf elmasma iligkin kuramsal agik-
lama igin Bknz. Arghiri Emmannel, Enequal Exchange, New York, 1972



Uciincii grupta, teknﬁloji ve iicret seviyeleri en diiglik olan iilkeler grubu
yver almaktadir. Bu iki nitelik, bu ilkelerin, difer gruplara giren ilkelerle
vaptiklar ticarette, devamli deger kaybima ugramalarinda tnemli etkendir.
Dis cevre, (periphery) (1) diye adlandirilan bu ilkeler grubu, ekonomik ba-
kimdan hiiyiik &lciide ‘diger gruplardaki iilkelerin etki ve komtrolu altindadur.
Ele alman dénemde Tirkive de dahil olmak {izere tim hammadde ve tarim
irtinleri saficis1 {ilkeleri bu gruba sokmak mimkiindiir.

Dis cevredeki iilkeler de biitimilyle homojen bir grup olusturmazlar. Bun-
larin aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu bir bélimi ulusal kurtulus savag:
vermis, ekonomik olarak bagimsizlifim saglayamanus clsa bile siyasal bir
bagmsizhfa kavusmustur. Digerleri ise hald stmirge statislindedirler.
Cevredeki stmiirge statiisimde buluman bu yerlerin siyasal bagimsizliklarim
saglamalari igin Tkinci Dilnya Savasi’mu gecmesi gerekecektir.

Diinya iktisadi buhrammu, konumuz balkimindan er dnemli yani, buhran
dncesinde var olan uluslararast kontrol ve igbirliginin bozulmasidw. Bir yan-
dan «parasa) degisimins» islememesi, Gte yandan gelir diismeleri sonucu tica-
retin daralmasi, diimya ekonomisi kavranam bile tehlikeye disiirecek bayut-
lara ulagsmigfir. ’

Buhramn basglangicinda merkezdeki iilkelerin sorunu uluslararasi diizey-
de, daha bagka bir deyisle aliskin olduklar1 komfrol yéntemleriyle, coziimle-
me {imitleri netice vermeyince, bu {ilkeler bile ice doniik tedbirlerle soruna
-gare aramaya calistilar. Bu durumda dimya ekonomisi {izerinde karar alip
uygulayacak bir glic kalmadi. Dinya ekonomisindeki bu ¢glic boglugus nun
buhramn etkilerinin artmasi ve siiresinin uzamas: bakimindan biiyik rolii ol-
mustur (2). Bu tiir bir glic boslugunun dogmas: sonucu, merkez ilkeleri de
kararlarimin tim diinya ekonomisi {izerindeki etkisini gztuline almadan, buh-
ramn yalmzea kendi {ilkelerine olan etkisini en aza indirmeye calisan karar-
lar aldilar. Ashnda bu kriterlere gtre karar almak bir merkez lilkesinin de-
gil, daha cok yar: - cevre ya da cevre ilkesinin karar bicimidir. Buhran dg-

1 Bn tammla ilgii olarak Bknz, «Le Capitalisme Pgripharigne..» Revue Tiers - Monde
cilt XIH, No, 52, Kasim - Arahk 1972,

2  Fransz Bagvekili Pierre Laval'm 1931 Arabgmda soyledigi gibi <Vaziyet ve

- ahval beynelnﬁlél'bir tegriki mesainin zaruri oldupuna kani bulnndnklari anlarda
bile Devletleri milli bir himaye politikas: tathikine mechbur etmektedir> Paul Razous,
Titisadi Buhrammn Istatistikc Noktasindan Ehemmiyeti ve Bnhranla Miicadele icgin
Diigiinitlen Careler (Cev. M. Celal. «Istatistik U7, M. Vekili») Ankara. 1934. s. 40-41
Razous bu kitabinda bnhrana kargi alinacak tedbirleri siralarken yaplacak ilk igin
galmacak tedbirlerin sadece milli veyd avropai veyahnt tamamen beynelmilel bir
tesriki mesai tarznda olacagl.» noktasinda anlagmak oldugnnn  belirtmektedir.
s. 30-31



neminde bu tiir karar bi¢iminin hakim hale gelmesi, buhramn etkilerinin art-
masi ve vzamas! demekiir, Nitekim her iilkenin kendi ekonomisini korumak
igin alacafi koruyucu kararlar diinyada uluslararasi ekonomik iligkiletrin bir-
den azalmasma, diinya ekonomisinin kiiciilmesine sebep oldu, Ne varki bu
slirec esnmasinda, sistemin, gevre (lkelerinden siyasal bagimsizhifm kazan-
mig olanlari biiyiik olciide zayiflamus olan Merkez ve Orta Ulkeler kontrol
agindan, bir dlgiide kurtulma olana: buldular. Siyasi iligkiler aginin sagla-
dif1 bu gecici olanaktan yararlanan bu tiir iilkeler, bir sfire icin diinya eko-
nomisinin digma cikip, otonom bir gelisme saglamaya ydnelerek, daha uzun
bir déuemde, uluslararas ighirliginde farkl bir yer tutmaya hic olmazsa bir
yar1 cevre lilkesi haline gelmeye cahgtilar.

Bu béliimiin gerikalan kisimda, diinya ekonomik sisteminin, merkez ve
ortz (yari - cevre) smnda yer alan lilkelerin, buhranla olan miicadeleleri ve
ku miicadele esnasinda aldiklari kararlar, ana hatlaryla incelenecektir.

Dilnya ekonomisinde yaratilan, kontrol boglugundan yararlanarak, ekeno-
misine, daha iistiin bir yer temin etme cabasmdaki Tiirkiye'nin bir cevre Ul
kesi olarak ne tiir atilimlarda bulundugu ise diger béliimde incelenecektir. -

C — Merkezdeki Ulkelerin Sava§ Sonras1 I Dengesi ve Bubramn
Dofesu :

Birinci Diinya Savasi tucesinde Ingiltere diinya ekonomisinde liderlik ro-
i oynuyordu. 1918 - 1939 déneminde de aym rolii devam ettirmek istedi ise
de, iktisadi giicii artik bunn bagsarmaya yetmiyordu. Diinyada biyle bir roli-
oynayabilecek ekonomik giice erigmis tek llke olan ABD ise siyasal olarak bu
ise hazir depgildi; adeta isteksizdi (1). Baglangicta iktisadi politikalarnm
«uluslararasicl» bir tutumla nygulamak isteyen Ingiltere de daha sonra tutumu-
ru degigtirerek, «ulusalel» bir tutumu uygulamak zorunda kaldi. Diinya eko-
nomisinin tiimiinii yénlendirecek bir énderligin olmamas: ve dolaysiyla kou-
trolun kurulamamasi, oyun sifir toplaml olmadifindan, diinya ekonomisinin
birden kiiglilmesine neden oldu {(2). Biylece diinya ekonemisine, cevredeki
_ {ilkelerin ulusalci karar verme bicimi hakim hale geliyordu. Nitekim Kindle-
berger (3), konu ile ilgili ayrintih incelemesiude, bublram ve. dzellikle onun

1 Ingiltere’nin dnderlik yapacak giicte, ABD'nin ise yeterli hazirhkta olmaci# igin Bknz.
A. Salter ve diferleri. The Worlds Economic Crisis and the Way of Escape. 1971
(W. H. Beveridge tarafindan yazilan VI ex bildiri) s. 168 - 169. '

Diinyadaki 75 illkenin toplam artalama ayhk ithaljh 1929 yihinda 2,858.0 milyan dalar
(altin) iken 1930°da 2,326.7, 1%1'de 1,667.7, 1932 de 1,122.0'a diigti 1932'de diinya dig
ticareti 1929 daki diizeyinin % 40°na kadar indi. Bknz. Charles P. Kmdleberger. The
Warld in Depression in 1929 - 1939, London 1973 .

o

3  Charles P. Kindleberger, A.g.e., s. 172.



uzamasini, diger ekonomik etkenlerin yamsira, bu tip bir iktisadi dnderligin
bulunmamasgina baglamaktadir.

Savag sonrasimn izl ekonomik gelismesi, 1919 ve 1920 yllarinda, dzel-
likle savastan yipranmadan cikrms olan ABD ve Ingiltere’de gorildii. Sava-
sin erittigi stoklarin yerine konmas: ile baslayan canlanma Ingiltere’de 1921
yilinda buhrana déniistii. Bu buhranla birlikte fiyatlar hizla bir diigiis gaster-
di. Bu dénemde Ingiltere de igci iicretleri kayar dlgege gire ddeniyordu. Bu
yontemi isciler savas déneminin yilkselen fiyat sartlar: icinde kabul etmis-
lerdi. Fiyatlarin diismesine paralel clarak igci ficretleri de hir haftada % 38 dii-
siince sendikalar bu sisteme kargi koydnlar, ve iicretler esneklifini kaybetti.
Ingiltere’nin bu yillardaki ekonomik gelismesi ashnda Almanya’min savas
sonrasinda kémir, celik, gemi yapim ve tekstil pazarindan gekilmesi ile
dogmustn. Ne varki bu {istiinliik Ikisa dmiirlii oldn. Nisan - Haziran 1921’deki
grevler kimiirdeki iistiinliigfinii zayiflatirken, gemi yapim alamnda Iskandi-
nav iilkeleri, tekstilde Japonya ve Hindistan, geleneksel Ingiliz pazarlarina
giriyordu, Bu yapisal nedenler Ingiltere’nin 1921 sonrasindaki yavas gelis-
mesind hazielad: (1).

Halbuki ABD’nin 1921 buhram ile 1929 buhram arasindaki sekiz yil icin-
deki endiistrivel gelismesi farkli bir yam dogurdu. Yeni geligen otomabil ve
elektrik sanayileri efrafinda kurulan kompleksler, ekonominin itiei giiciini
alugturdn. Bir taraftan hizla gelisen sanayi ve buna bagl olarak hisse senet-
leri fizerindeki spekiilatif hareketler, diger taraftan hizla artan ofomohil sa-
hiplii sehir dist alanlardaki arazi spekiilasyonunu hizlandird: (2). Sistemde
spekiilatif hareketlerin piyasasi genisgledikce ekonomik hayat canhilgim ko-
ruyordu, ama bu genisleme bir yerde duracakti. Ayrica Birinci Dilnya Sa-
vasi, ABD ekonomisinin diinya ekonomisindeki konumunda dnemli degisiklk-
ler yapmigti. Onu hergeyden dnce hargln bir filke almaktan c¢ikarip diinyanin
en biiyiik alacakll {ilkesi haline getirmisti. Bu ise ABD'nin diger iilkelerle o
zamana kadar olan ticari iliskilerinde dnemli degismeleri gerektiriyordu. Bu
dorumda ona borgln olan ilkelerin édemelerini yapabilmesi ve ticaretin de-
vam icin ya ABD'nin borglu iilkelerden ihracatindan daha fazla ithalat yap-
mas: ya da bu iilkelere yeni borclar vermesi gerekliydi. Iligkilerin bu sekil-
de geligmesi zornnlulugn ise, ABD’ye diinya ekonomisinde énderlik yapabil-
mesine olanak verecek kannmsal hir fistlinliik kazandirmisti.

1  Bu dénemdeki geligmeler icin Bknz. A, g. e, s. 57-82 Aynca Bknz. Joseph A. Schum-
peter, Business Cycles, Vol I New York 1939 s. 692 - 904.

2  Bu dénemde, arsa spekiilasyonu konusunda ddnen oyunlarin en iimliilerinden biri

limr» 20 ei Yiizgyil Tarihi, Arkin Vaymevi. 1970, s. 575 - 580.



O andan itibaren, Bankamin altin ve déviz alimlann karsiliginda
banknot ihra¢ etmesi miimkiin olacaktir. Buna karsiik reeskont yo-
luyla banknot ibraci ancak sermayenin tiimiiyle ddcnmesinden sonra
olanaklidir, bu ise ilk % 40'in 8denmesinden bir siire sonra tamamla-
nacaktir. Dolayisiyle reeskont islemi su andan itibaren asag yukar: 17
ay sonra miimkiin olacaktir.

Tiirk ekonomisine bu denli gerekli olan dolasim esnekligi, bu ke
sullarda en erken gelecek yila kadar saglanamayacaktir. Bu, bize kalirsa
uzun bir gecikmedir. Eger banka iyi yOnetilirse, miimkiin oldugu ka-
dar erken faalivete gecmesinde sadece yarar vardir. Bu noktayr yeni-
den gozden gegirmek zorunludur.

b) Bir emisyon bankasimn yénetimi ¢ok karmasik ve iilke ekono-
misi agisindan gok bityitk kapsaml bir girisimdir. Bu bakimdan Ban-
ka'min tiim teknik garantilere sabip olmasi gerekir. Tiirk parasina gii-
venin saglanmas1 ve Tiirkiyenin itibarimin yitkselmesi biiyiik $lciide bu
garantilere baghdir.

Bu nedenle Banka'nin, emisyon bankasmin isleyisinde biiyiik tec-
ritbe sahibi bir yabana teknik yardimc gérevlendirmesi gereklidir. Bu
uzman kisi yonetim kurulu toplantilarina katilmali ve Bankanin en
onemli servislerinden ikisinin kambivo ve reeskont servislerinin dii-
zenlenmesi ona birakilmalhdir.

Gercekten, bundan boyle kambiyo piyasasi iizerinde bir miidahale-
yvapilip yapilmayacag: ve bu miidahalenin nc zaman ve hangi dlclide va-
prlacagl gibi konulan kararlastirmak, Banka'nin yiikiimliiliigii olacaktir.
Kambiyo denetim komisyonu, kuskusuz varhgim siirdiirecektir, ancak
miidahaleler, denetim komisyonu ve miidahale icin fonlar saglamaga de-
vam ettigi siirece bugiinkii Bankalar Konsorsiyvumu ile yakin iliski ha-
linde galisacak Emisyon Bankas: tarafindan yapilacaktir.

Banka'min kambiyo servisinin merkezi Istanbul subesinde buluna-
cak, ve dogal olarak en 6nemli islemler de bu subeye birakilacaktir. .

Bankamin diger bashca boéliimii olan, reeskont servisine de dzel bir
onem verilmesi gerekir. Bu boliimde titmiiyle likid bir portfdy olustu-
rulmas1 Banka'min gelecegi y&niinden esastr.

Kanun'da belirtildigi bi¢imiyle simdiki proje yalmzca bir mubasebe
servisi dngdrmcktedir. Bu servis kuskusuz cok &nemldir, fakat yoéneti-
mi, ilk iki servis icin oldugu gibi, basindan itibaren ¢ok Gzellesmis nitelikte
tecriibe ve yetenekleri gerektirmektedir,

Teknik vardimcimin rolii bu balde 6n plandadir. Gorevierini ivi ba-
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sarmak’ icin gerekli gbrecegl personeli gevresinde toplayabilmelidir.

Kambiyo kurlarmmn heniiz istikrar kazanmadigi bir dénemde Ban-
ka damsmam 'gérevinde bulunmasi, piyasa iizerinde etkili olabilecek
her gelisimden bilgili kilinmasini gerektirir. Bu teknik yardimcimn
Devletge, belediyelerce, mahalli idarelerce veya diger kamu kurulusla-
rinca disa Gdemeler yapilmasina yolagabilecek her tiirlii yeni is proje-
leri haklkindaki goriisii alinacaktir. Her iki ayda bir Maliye Bakani'na
parasal durum, ddemeler dengesi durumu ve parasal durum iizerindeki
etkileri son derece dmemli olan hazine, demiryollari ve biitce durumla-
rma iliskin bir rapor sunacaktir. Bu is icin gerekli tiim bilgiler ‘Maliye
ve Bayindirhk Bakaulklar: tarafindan kendisine verilecektir. Séz ko-
nusu bilgiler, kambiyo iizerinde etkili olabilecek tiim sorunmlar iizerin-
de goriisiinii hiikiimete bildirecek olan Ulusal Banka'ya da iletilecektir.

Teknik yardimomn katkisiyla Ulusal Baunka Tiirk parasimn istik-
rar1 ele alindigl zaman, hiikiimeti kambiyo piyasasimu gereksiumeleri,
kendi kaynaklan ve ilerde kars;ilasacagi yiikiimliiliikler konusunda ol-
dugu gibi Tiirk para piyasasmn- hareketleri ve iilkenin iktisadi gelis-
mesi hakkinda aydinlatmak iizere gerekli bilgileri toplayacaktwr. Bu-
amacla bir bilgi edinme servisi kurnlacaktir. Bu servis, iki ayda bir,
teknik yardimcinin raperlarinin da yer alacagi bir biilten yaymlaya-
caktir. Hiikiimet, keudi atayacag: tekuik yardimcmun segiminde Ulus-
- lararasi- Tediyeler Bankasimm (Banque des Réglements Internationaux)
isbirligini istcyebilir; 7

¢) Geriye temel bir nokta kallyor yeni banka i¢in yeterh bir mev-
cudu olusturmak.

Tiirkiye'de: parasal sorunun biitiin gii¢liigii karsiliksiz bir kagit pa-
ranin varliginda yatmaktadir. Bu acidan, yeni Emisyon Bankasmin du-
rumu Cekoslovak Bankasimu baglangictaki durumuna benzemektedir.

Eger Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti parasim fiilen saglam temel-
lere dayandirmak istiyorsa, tedricen bir mevcut olugturulmasini her
seyden dnce ele almali ve saglayabilecegi tiim déviz kaynaklarim bu
amac igin kullanmalidir.

Kuskusuz, 11 Haziran 1930 tarihli kanun bu agidan tamamen ye-
tersizdir. Soruna ancak hafif¢e degindigi soyleuebilir. Gergekten, bu
mevcudun ayrilmasinda yalmiz iki kaynagi én gérmekiedir :

a) Hazine'nin tasarrufunda bulunaun 500.000 altin Tiirk lirast tuta-
rindaki mevcut. ‘ '

b) Listesi ekte verilen «uluslararasi» senetler.
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Ne vazik ki, bu senetlerin bir piyasasi yoktur ve dolayisiyia tek
gercek mevent Hazine'nin altin Tiirk liralarindan olugmaktadir. Para
dolasgiminin % 4’iinden fazlasini temsil etmeyen bn altin liralar iki ks
ma ayrilmaktadir :

Eski altin Tiirk liralan 546.445.75
Yabanc altin paralar ve altin
kiilgeler 160.770.25
Toplam 707.216.00 altin TL.
veya

636.500  sterlin.

Ote yandan Hiikiimet, «American Turkish Investment Corporation»
ile yaptiga s6zlesme sonncunda Snemli bir déviz kaynagr elde etmistir.
10 milyon dolara yaklasan bn d6viz tutarindan 8 milyonu, yani 1.600.000
sterlinlik bir kism: yatinldigh anda Banka'min kullammuna ayrilabilir.
Fakat bn miktar bile, gerekli mevendn saglamakta ancak bir baglangig
olabilir, zira bu tutar Banka'va aktarildiktan sonra kisa mevendn ancak
22 milyon Tiirk lirasmma veya dolasimdaki parammn % 14'ime nlasacak-
tir. Oysa, yeterli bir mevcudun, dolasim ve isler hesaplarin % 30'nn
kapsamas) gerekmektedir, Reeskont igin yapilan banknot emisyonn
hesaba katarak, Banka'min emisyonun diisiiniilebilecek en yiiksek rakama
nlastifinda, bn oran % 35'i bulacaktir. Bu tntardaki bir mevcudun dis
borglanma olmaksizin nasil elde edilecegi belirgin degildir.

" Izlenen amaca nlasmak igin bn tiir bir borglanmamn tntarr ne ol-
malidir?. :

Bn sorunun yamti, Devletin Bankaya yapacagl, bankalar kannnny-
la 6ngoriilen ve oldukga yiiksek bir miktara erisebilecek Gdemelerin o
dénemde hangi: diizeyde olacaklarim bilebilmemize baghdir. Cok kuv-
vetli bir deflasyonun bu temel nnsuruyla ugrasmamiza gerek yoktur.
Gergekten, bir yandan fiyatlarin diinya ¢apindaki diigiigii, dolasimda
belli bir kismtiyr sakincasiz hale getirmektedir, 6te yandan Banka sta-
tillerinin emisyona getirecekleri yeni esneklik bn olasi deflasyonun et-
kisini giderecektir.

Gngﬁrﬁlen ddemelerden sonra -dolasimda nlagilacak en yiiksek ra-
kamin bugiinkiine esit, yani 158 milyon olacagum varsayalim. Bun raka-
min % 35’i 55 milyon Tiirk lirasi yapar. Banka'va devredilecegini 0n-
gordiigiymiiz 22 milyon Tiirk lirasi karsiigindaki yabanci para tntan
bu miktardan cgikarrsak, dis borglanma yoluyla bulunacak en yiiksek
tntarin 33 milyon veya 3.5 milyon sterlin dolaylarinda olacags anlasil-
maktadir.
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Bununla birlikte, bu tutarm 1933 ve 1934 ve hatta 1935 willarinda
Tiirk odemeler dengesi lizerindeki afir yiiklerin bir sonucu olarak or-
taya gikabilecek, 6nemli mikiarlarda sierlinin geri cekilmesi olgusunun
yaratacagl agif1 karsilamakta tamamen yetersiz kalacagl da agiktir.

Bu muhtemel geri gekmeleri karsilayabilmek ve yukarida degindi-
gimiz 2.800.000 sterlin dolaymdaki banka kredisinin geri ddenmesi igin,
bu 3.5 milyou sterline 7 veya 8 milyonluk bir tutan eklemek gerekir;
" boylece toplam’ borglanma 10 ild 12 milyon sterline ulasacak ve yilhk
faiz ve amortisman taksidi 1.000.000 ila 1.200.000 ster]m arasinda ola-
caktir.

Bu kamu borglanmasma bagvurulmadan &nce, dolasimin giivence-
sini yavag yavas artirmak igin, Tiirkiye'nin sahip oldugu tiim altin-var-
hiklarim simdiden kullanma.nm ne kadar énemli oldugu goriilmektedir.

Bu yonden, Yunanistan’la ve biiyiik bir olasihkla Musul sorununun
halledilmesi sonucu Ingiliz Hiikiimeti ile yapilacak anlasmalardan
sonra " tahsil edilecek tutarlar simdiden Bankamin gelecekteki mev-
cudu igin ayrilmahdir. Banka varliklanm artiracak hersey, sonradan
bunlan tamamlamak- 1gm gerekecek tasatruf m1ktarm1 azaltacaktir.

Aym dogrultuda sermaye taahhiitii yabanc1 paralarla Gdemeler
yapma _f1r_sat1n1 verebilir. Bu yolla gelen dovizlerin, gercek kurlann iis-
tiinde bir kurdan hesap edilmeleri veya dovizlerin faizi i¢in Hiikiimetin
bir kambiyo garantisi tamimas1 yoluyla tesvik edilmeleri énem kazan-
maktadir. Bu sekilde edinilmesi diisiiniilen dovizlerin Tiirk piyasasin-
dan satn a]mmamalarl dogrudan dis Sdemelerden sag]anmalan gerek-
mektedir.

Son olarak, piyasaya arzolunan dévizlerin simdiden Bankalar Kon-
sorsiyamu tarafindan satin allmmas: aym sekilde Banka - mevcudunun
giiclendirilmesine katkida bulunacaktir.

d) Reeskont haddini sabit bir oranda saptayan Banka kurulus ka-
nunun 39. uncu maddesi degistirilmeli ve azami reeskont tutar: olarak
kesin bir rakam saptanmalidir. Bu rakam 12 milyon Tiirk liras: dolay-

larinda olabilir.

Boylelikle, kanunda ongoriilen bir Bankalar Komitesi'nin kredi ta-
leplerinin bollagtifi ddnemlerde reeskont tutarlarinm arttinlmast yé-
niindeki baskilar: da énlenmis olacaktir,

(Gerek dogrudan kanun metnmde gerekse tuzuklerde yapllacak de-
gisiklikler i¢in Emisyon Bankasi'na iligkin Ek’e bakﬂmasml sahk veri-
riz.) : -
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Kanunla ongériilen gecici 8rgiitleme komitesinde yer almasi ve,
tavsiveleri ve tecriibesinden Komite'nin yararlandinlmasi  youoiinden,
teknik yardimcimin bir au Suce atanmas: biiyiik Suem tasimaktadir.

BOLUM IV

SONUCLAR
BUTUNU GOZETEN BIR PLAN ZORUNLULUGU

Ouceki boliimiin, icerdigi onerilerin  amac: esas olarak, Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimetinin akiler bir politikayla parasim istikrarlandir-
ma yduiindeki calismalarim belirgin bir sekilde ortaya koyacak bir toplu
plam gergeklestirme asamasma girmesidir. Dolayisityla bu oueriler bir
biitiin olusturmaktadir ve birbirlerini tamamlayic: niteliktedirler. Ya-
banci sermayelerin Tiirkiye'ye douiisii veya her durumda ¢ikislanmn
durdurulmasimm Tiirk parasimu dis degerini korumakta ne denli duemli
oldufuna daha énce deginmistik. Bu sounuca ulagsmakta higbir seyin,
iilkenin icinde ve disinda kesin bir kararhbk ve agkbkla aunlasabilir
bir plan kadar etkileyici olmasi beklenemez. Hiikiimetin, halkin geuel
kapsarmm sezemivecegi tek tek Onlemlerle yetimmesi durumunda, bu
psikolojik etki kuskusuz olusamazdi.

Mali ve parasal durumun diizenli bir sekilde kamu oyuna agklan-
masim kurumsallastrmakta, oldukca duemlidir. Bu amaca, Maliye Ba-
kam'mn resmi yaymnlarimin yamsira tekuik yardimei'min iki ayhk siire-
lerle hazirlayacag: raporlarla ulasilacaktir.

Bu raporun icerdifi Suerileri, birbirleriyle baglantih olarak bir
geuel plan biciminde dzetlemek yararh goritumektedir.

Bu plan .s,;u hususlar: icermekiedir:

1. Kismen'idari yolla ve kismen yasal yollarla alinmas: gereken
ve biitge dengesini saglamaya yonelik bir dulemler biitiinii. Bu 6nlemle-
rin tiimii I jnci Bélim'de sayilmugtir.

II. Aym auda gergeklestirilmesi gereken anlagmalar : .
a) Eski Bor¢ hamilleriyle yapilacak anlagmalar :

b) Tiirkiyve'nin yiikiimlii bulundugu diger alacakhlanu tiimiiy-
le yapilacak aulasmalar.
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¢) Ontimiizdeki iki yi! boyunca almacak ve toplamlari 2.800.000
sterlin dolaymmda olacak avanslar edinilmesi amaciyla,
olusturulacak bir bankalar grubuyla yapilacak anlagmalar.

(i) Eski Borg hamilleriyle yapilacak uzlagmaya iligkin usuller, 1928
stzlesmesinin 17 inci maddesiyle simdiden saptanmistir.

(ii) Diger alacaklilar ve Bankalar grubunu. ilgilendireh gﬁfﬁsmeler
ayni anda baslatilmahdir, dyle ki, degisik kategorilerdeki alacaklilardan
talep edilecek fedakarhklar arasindaki dengeyi Saglamak miimkiin
olsun, :

Ashnda halen stzkonusu olan, Tiirk Hiikiimetinin ylikiimliiliikle-
rinde bir azalma degil, fakat yalmz dniimiizdeki iki yil boyunca gergek-
lestirecegi transferlerde bir hafifletmedir. Odenecek tntarlar, bu amacla
saptanmig ve tercihan olusturulacak bankalar grubunda yer alan, ban
kalara yatrrilmalidar.

Bu raporda Ongordiigiimiiz istikrar bor¢lanmasi _saélanamadlél
takdirde 2.800.000 sterlinlik avansin geri Odenmesi, Onumiizdeki iki
yilin bitiminde kendiliginden isleve baslayacak bir mekanizmayla yii-
ririirlige sokulacak, kesin bir teminat yoluyla saglanacaktu

Banka avausiyla biitcede, iki yillik gegici ddnem siiresince Hukume
tin isini kolaylastiracak ve miktarini daba yukarida hesapladiiinuz, bir
hafifleme ortaya gikacaktur. -

- Bn dénem boyunca, 1934 ve onn izleyen yillarda 6demeler dengesi-
ne sonradan transferleri olanaksizlasacak yeni borglarla sikistirmamak
‘amaciyla, yeni dig ylikiimliilitkler getirecek tiim girisimler askiya alm-
malidir. - '

I11. ihracatin artirllmasi, ticaret ve biiyilk limanlarm gelismesini

hedef alan bir iktisat politikasi, gelecek yillar boyuuca, sistemli bir se-
kilde izlenmelidir.

IV. Kambiyo deunetim kurallarinda Emisyon Bankasima 111$k1n ya-
samn bazi maddelerinde degigiklikler yapilmasi.
Bn hususla ilgili bashica &nlemler sunlardir:

a) Yukanda tamimlanan islerle yiikiimlii ve Emisyon Bankas:
knrulus yasasinda ongoriilen Orgiitleme Komisyonunun ¢aligmalarina
katﬂma51 zorunlu bir teknik yardimcinin atanmasa.

b) Bugiinkii Kambiyo Denetim Komisyoon'nun, kambiyo islemle-
_ rine iligkin ybnetmeligin baz maddelerindeki degisiklikler dismda, isle-
vini siirdiirmesi.
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~¢) Emisyon Bankasima iliskin veni kanunun maddelerinden bir
‘kagimn yasama yoluyla yeniden diizenlenmesi ve miimkiin olan en kisa
zamanda Banka'min orgiitlendirilmesi.

- d) Ibracat dénemi siiresince para dolasimina (Bankamin isleve
girisiminin bir iki aydan once gerceklestirilememesi durnmunda) sim-
diden daha biiyiik bir esneklik kazandinlmaya yonelik gegici bir emisyon
sisteminin knrulmasi. ' |

¢) Hazineye ait olan ve «Turkish American Corporation» ile yapi-
lan sbzlesme sonncu saglanan tutarlarin ve diger kaynaklardan gelen ve
oniimiizdeki yillarda Hiikiimete denebilecek doviz tutarlarnimin hemen
Banka mevcuduna aktarilmas.

. f) .Emisyon Bankasimin kambiyo piyasasi iizerinde kemdi yararh
bulacag slciide belli bir etkide bulunabilmesi icin gerekli araglan Ban-
ka'va saglayabilmek amaciyla, piyasadaki bazi bankalarla yapilmis olan
avans sozlesmelerinin, siireleri doldngunda tekrar yenilenmesi.
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